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1. NORMATIVA APLICABLE, CONTENIDO Y OBJETO DEL PLAN DE
PARTICIPACION

El Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en su articulo 7, invita a las Administraciones publicas a

suscitar la mas amplia participacion ciudadana en toda actividad de ordenacién del territorio y urbanismo.

En concreto, el apartado 3 establece que los instrumentos de ordenacién del territorio habran de contar

con un proceso de participacion ciudadana de caracter consultivo previo a la aprobacion inicial del

instrumento que se tramite.

Por su parte, el apartado 4 especifica que el proceso de participacion se instrumentara mediante un Plan

de Participacién, regulando su contenido minimo. Es el siguiente:

a)
b)

<)
d)
e)

Identificacién de los agentes sociales y ciudadanos interesados.

Resiimenes de las propuestas de ordenacion mas importantes para facilitar la difusion y
comprensién ciudadana.

Memoria de viabilidad y sostenibilidad econémica.

Herramientas de difusion y participacion. Metodologia.

Conclusiones valoradas del proceso de participacién desarrollado.

El presente Plan de Participacion tiene como objeto:

Hacer accesible al publico interesado la informacién relevante sobre el objeto del expediente.
Informar del derecho a participar y de la forma en que puede ejercerse este derecho.

Incentivar la participacién de los agentes sociales y ciudadanos interesados, reconociendo su
derecho a observaciones y comentarios.

Justificar la opcién adoptada para obtener informacion util del pablico interesado que, en su caso,

pudiera ser aplicable al documento inicial.
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2. IDENTIFICACION DE LOS AGENTES SOCIALES Y CIUDADANOS
INTERESADOS

Con el fin de seleccionar a las entidades y/o grupos sociales invitados a participar en el proceso es preciso
analizar las caracteristicas del proyecto a desarrollar y su alcance potencial.

El Plan Especial de Actuacién Urbana plantea la modificacion de las determinaciones del planeamiento
municipal en el ambito del Poligono Industrial de Fustifiana, concretamente en las manzanas 4, 5y 9,
ademas del viario que se encuentra entre ellas, con objeto de modificar su ordenacion.

El fin perseguido es agrupar en una Unica manzana de uso industrial y, por lo tanto, parcela, una parte de
la manzana 4, la totalidad de las manzanas 5y 9, y la superficie de viario que se encuentra entre ellas,
cambiando su uso de infraestructura viaria a industrial. De esta manera se busca permitir que la empresa
Congelados de Navarra pueda ampliar su actividad en la manzana y parcela resultantes de la nueva
ordenacion.

Por tanto, en primer lugar, se considera que representantes del Ayuntamiento de Fustifiana deben ser
invitados al proceso de participacién, en concreto:

— Alcalde del Ayuntamiento de Fustifiana
—  Algan miembro de la Seccion de Urbanismo

Y en segundo lugar, se incluyen como interesados en participar los propietarios de las parcelas situadas en
las proximidades de la actuacion.

No obstante lo anterior, se posibilitara la participacion de cualquier ciudadano interesado, a cuyo efecto se
les invitara a la participacion activa a través de la publicacion del presente Plan de Participacion junto con

las convocatorias a las sesiones de participacion en la pagina web del Ayuntamiento de Fustifiana:

= https://fustinana.com/
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3. HERRAMIENTAS DE DIFUSION Y PARTICIPACION. METODOLOGIA

De cara a la difusion del documento, el apartado 4 del articulo 7 del TRLFOTU, establece la obligatoriedad
de llevar a cabo tanto sistemas de participacion on-line como sesiones explicativas sobre el contenido de
la ordenacién futura y de las alternativas valoradas.

3.1. Sesiones de participacion:

Con el fin de dar a conocer el contenido de la modificacién planteada y de las posibles alternativas, se
propone la celebracién de dos sesiones, que tendran el doble caracter de explicativas y participativas, con
las que se pretende enriquecer el proceso de elaboracion del Plan Especial de Actuacion Urbana del

poligono industrial de Fustifiana.

. Primera sesién

En esta primera sesion se dard a conocer la propuesta a los participantes. Esta sesion se
celebrara de forma previa a la elaboracién del documento técnico de PEAU.

Se trata de una sesion presencial de caracter informativo y con vocacion de participacion a
celebrar en las dependencias municipales que el Ayuntamiento de Fustifiana concrete con los

siguientes objetivos:

1. Dar a conocer la propuesta.
2. Recibir aportaciones y sugerencias por parte de los participantes en la sesion.

Para ello, la sesion se plantea que se desarrolle con la siguiente estructura:
1. Recibimiento de invitados y explicacion del proceso de participacion.
2. Presentacion del contenido del PEAU.

3. Fase de participacion (Preguntas, Sugerencias, etc.).

La metodologia de trabajo de caracter participativo consistird en una presentacién de los
contenidos de la sesion, con apoyo de un PowerPoint.

Tras la exposicion se pasara a la fase participativa en la que las personas asistentes tendran a su

disposicion un turno de preguntas y/o valoraciones sobre la propuesta.
Se invitara a participar a las personas interesadas en la modificaciéon (representantes municipales,

propietarios parcelas del poligono, etc.), a los que se enviara una natificacion. Ademas de los
seleccionados, podra asistir cualquier persona interesada, que conocera la convocatoria a través
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de un anuncio que se publicara en la web municipal y difundird a través de redes sociales
(Facebook) y la aplicacion del Ayuntamiento de Fustifiana.

Tras la reunion y/o cierre de la recogida de sugerencias, se elaborard un acta que recoja el
desarrollo de la sesién y de las sugerencias aportadas.

. Segunda sesién
La segunda de las sesiones planteada se plantea como una sesién de retorno de la primera, en la
que se trasladara a los asistentes las aportaciones recogidas y su consideraciéon o no en la

propuesta.

Esta sesion se llevard a cabo tras la aprobacién inicial, haciendo coincidir con el periodo de
exposicion publica del PEAU.

Igualmente, para el desarrollo de esta sesion se elaborara el material necesario (PowerPoint), se

realizara la presentacién y, si fuera necesario, se dinamizara.

Si no se recibieran aportaciones en la primera de las sesiones, o éstas no fueran relevantes para
la propuesta, esta sesion no se llevara a cabo.

Igualmente, tras la reunion se elaborard una nueva acta que recoja el desarrollo de la sesi6on y de
las sugerencias aportadas.

Las distintas formas de convocatoria a las sesiones explicativas y participativas se concretan en:

— Natificacion individualizada mediante correo postal o electronico a los propietarios de inmuebles o
empresas que desarrollan su actividad en el Poligono Industrial de Fustifiana como agentes
interesados de forma directa.

—  Publicacién de la convocatoria en la web municipal y en el tablén de anuncios del Ayuntamiento.

— Difusioén de la convocatoria a través de redes sociales (Facebook) y aplicacion del Ayuntamiento
de Fustifiana.

En el desarrollo de las sesiones previstas se recogera un listado de asistentes.

3.2. Material divulgativo

Como parte del Plan de Participacion, en apartado 4 del presente documento, se recoge un resumen de la
propuesta, de contenido esquematico y gréafico, para posibilitar una mejor comprension de la misma.

PLAN DE PARTICIPACION

Plan Especial de Actuacion Urbana en FUSTINANA
MANZANAS 4, 5 Y 9 DEL POLIGONO INDUSTRIAL 5/14



Este resumen sera accesible a los interesados a través de la web municipal, que podran conocerlo

previamente a la celebracion de la primera de las sesiones.

Para las sesiones de participacion se elaboraran las correspondientes presentaciones a través de un
PowerPoint en los que se explicara la propuesta de PEAU y los mecanismos de participacion.

3.3. Participacion on-line

Ademaéas de las sesiones de participacion, que se celebrardn de manera presencial, como ya se ha
avanzado, para ofrecer mas alternativas de participacion, a través de medios on-line se posibilitara la
participacién a cualquier persona interesada.

En la pagina web del Ayuntamiento de Fustifiana se publicaran el Plan de Participacion -en el que se
incluye una descripcion sobre la propuesta del PEAU- y los anuncios de las sesiones informativas a

celebrar.

= https://fustinana.com/

Asimismo, se facilitard una direccién de correo electronico donde enviar las aportaciones on-line:

= tnebreda@argyurb.net

Se fijara un plazo maximo para la participacion on-line de 10 dias a contar desde el momento en el que se

celebre la sesién de participacion.
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4. RESUMEN DE LA PROPUESTA DE PEAU

El Plan Especial de Actuacién Urbana plantea la modificacion de las determinaciones del planeamiento
municipal en el ambito del poligono industrial de Fustifiana, concretamente en las manzanas 4, 5y 9,
ademas del viario que se encuentra entre ellas, con objeto de modificar su ordenacion.

El fin perseguido es agrupar en una Unica manzana de uso industrial y, por lo tanto, parcela, una parte de
la manzana 4, la totalidad de las manzanas 5 y 9, y la superficie de viario que se encuentra entre ellas,
cambiando su uso de infraestructura viaria a industrial. De esta manera se busca permitir que la empresa
Congelados de Navarra pueda ampliar su actividad en la manzana y parcela resultantes de la nueva
ordenacion.

4.1. Emplazamiento

Las manzanas 4, 5 y 9 forman parte del poligono industrial de Fustifiana, situado al oeste del casco

urbano de esta localidad, en el linde con el término municipal de Cabanillas.

Estas manzanas y el viario que sirve de acceso a las mismas se localizan en la zona central del poligono
industrial, en suelo clasificado como urbano consolidado. Las manzanas 4 y 5 tienen actualmente una
superficie de 9.112,05 m2 y agrupan 6 y 9 parcelas respectivamente de uso industrial mientras que la
manzana 9 tiene una superficie de 25.899,17 m2 y una Unica parcela, también de uso industrial.
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El &mbito del presente Plan Especial de Actuacién Urbana es:

. Para la agrupacién de parcelas y configuracion de una nueva manzana:

- Las parcelas catastrales 1259, 1260, 1261, 1292, 1263 y 1264 del poligono 10, situadas en la
manzana 4, de uso industrial y que suponen una superficie de 6.074,75 m=2.

- Las parcelas catastrales 1247, 1248, 1249, 1250, 1251, 1252, 1253, 1254 y 1255 del poligono 10,
situadas en la manzana 5, de uso industrial y que suponen una superficie de 9.112,05 m2.

- La parcela catastral 1246 del poligono 10 que configura la manzana 9, de uso industrial y con una
superficie total de 25.899,17 m=2.

- La superficie de viario situada entre dichas manzanas con un total de 5.513,27 m=2.

. Para la delimitaciéon de nuevas alineaciones:

- La totalidad de las manzanas 4, 5y 9, asi como la superficie de viario comprendida entre ellas.
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4.2. Contenido de la propuesta de PEAU

El objeto de la propuesta es posibilitar la ampliacion de la empresa Congelados de Navarra, ubicada en el
poligono industrial de Fustifiana, en la nueva manzana ordenada, ya que por proximidad resulta la mejor
alternativa de ampliacion funcional de su parcela.

Para ello es necesario agrupar en una Unica manzana -y parcela- las parcelas de la manzana 4
anteriormente mencionadas, las parcelas de las manzanas 5 y 9, asi como la superficie de viario que se
encuentra entre ellas, modificando su uso de infraestructura viaria a un uso industrial, de manera que se
configure una Unica parcela de uso industrial y de una dimension suficiente que permita la ampliacion de
dicha empresa y garantice su funcionalidad.

Planeamiento actual Planeamiento propuesto

La supresién del viario situado al norte de la manzana 4 implica la necesidad de restituir una linea eléctrica
que discurre por este espacio, que se ejecutard por un vial paralelo al anterior situado al sur de la
manzana 4. Hay que sefialar que ninguno de los viales que se eliminan estan urbanizados.

La superficie edificable de la nueva manzana sera el total de las superficies edificables de las parcelas
modificadas, no incrementando este valor.
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Debido a la nueva ordenacion y a la supresiéon del viario se modifican las alineaciones de la edificacion, si
bien se mantienen el resto de condiciones de ordenacion.

Planeamiento actual Planeamiento propuesto

Alternativas valoradas

Para posibilitar la ampliacion de la empresa Congelados de Navarra dentro del poligono industrial de
Fustifiana se han valorado las siguientes alternativas:

. Alternativa 1: Tramitar el Plan Especial de Actuacién Urbana posibilitando la ampliacién de la
empresa en una Unica manzana y parcela de una dimensién mayor, situada junto a las parcelas
gue ocupa actualmente, de manera que la funcionalidad de la actividad no se vea comprometida.

. Alternativa 2: No tramitar el Plan Especial de Actuacién Urbana, forzando a la empresa a ampliar
sus instalaciones en manzanas de una superficie menor o en otras de mayor superficie pero
alejadas de su actual ubicacion y, por lo tanto, en ambos casos, perjudicar considerablemente la
funcionalidad de su actividad.

PLAN DE PARTICIPACION

Plan Especial de Actuacion Urbana en FUSTINANA
MANZANAS 4, 5 Y 9 DEL POLIGONO INDUSTRIAL 10/14




5. MEMORIA DE VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

El Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, determina en su articulo 61.5 que los Planes Especiales de
Actuacion Urbana deberan incorporar la Memoria de viabilidad y sostenibilidad econémica, entendida como
la justificacion de la viabilidad econémica de las operaciones urbanisticas previstas en el Plan y su impacto
en las haciendas publicas.

La viabilidad econémica debe valorar, como sefiala la legislacion, la adecuacién a los limites del deber
legal de conservacion y de un adecuado equilibrio entre los beneficios y cargas derivados de la misma
para los propietarios incluidos en el ambito de actuacion.

Con la propuesta planteada se produce un ligero beneficio econdmico ya que se incrementa ligeramente la
superficie industrial. Si bien, este beneficio es limitado ya que no tiene lugar un incremento de la
edificabilidad, unicamente de suelo.

Por otra parte, de la propuesta se va a derivar la restitucion de la linea eléctrica que discurre a través de
uno de los viales a eliminar. El coste de ejecucion de esta linea eléctrica es sustancialmente inferior al de
la urbanizacién de los viales que se eliminan, que no se encuentran urbanizados en la actualidad.

Por tanto, se puede concluir que de la propuesta se produce una mejora en la viabilidad econémica de la
actuacion, ya que se produce un ligero incremento de aprovechamiento urbanistico y se reducen los
gastos de urbanizacion.

La sostenibilidad econémica consiste en valorar el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas
afectadas por la implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha
y la prestacién de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacién del suelo destinado a usos

productivos.

La modificaciéon planteada no conlleva ningln gasto adicional para la hacienda publica del Ayuntamiento
de Fustifiana.

Este Ayuntamiento no va a tener que sufragar ningun coste adicional por la nueva ordenacion, ya que esta
modificacion no conlleva ningun tipo de obra a ejecutar o mantener por el Ayuntamiento. Mas bien resulta
todo lo contrario, ya que el Ayuntamiento se va a ver liberado del mantenimiento, limpieza, alumbrado,
etc. de la superficie de viario que pasaria a ser suelo industrial y que se incorporaria a la nueva manzana y
parcela ordenadas, de modo que cualquier actuacion sobre la misma estaria sufragada por el titular de la
parcela.

Asimismo, se van a generar unos ingresos para el Ayuntamiento producto de impuestos directos
(contribucion urbana IBI, impuesto de actividad econémica IAE e impuesto sobre el incremento del valor
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de los terrenos IVT) e impuestos indirectos (impuestos sobre construcciones, instalaciones y obras ICIO),
ademas de ingresos por licencias urbanisticas y licencias de apertura y/o licencias de actividad.

Por tanto, el planteamiento propuesto por este Plan Especial de Actuacion Urbana es sostenible
economicamente para el Ayuntamiento de Fustifiana puesto que no solo no va a generar gastos, sino que
de él se van a derivar ingresos para esta Administracion.

Por Gltimo, en cuanto a la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos se refiere, la
propuesta planteada incrementa el suelo destinado a usos productivos, por lo que no solo no pone en
peligro el necesario equilibrio municipal entre los diferentes tipos de usos que garantice la sostenibilidad
economica del municipio, sino que lo mejora.
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6. CONCLUSIONES VALORADAS DEL PROCESO DE PARTICIPACION

Tras la celebraciéon de las sesiones y la finalizacion del plazo para presentar sugerencias a través de los
diferentes espacios webs, se incorporaran a este apartado las conclusiones valoradas del proceso de
participacion.
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En Pamplona, a junio de 2023

Redactores:

Fdo. Dfia. Teresa Nebreda Artieda

arquitectura & urbanismo
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arquitectura & urbanismo
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